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FINANSE PUBLICZNE

»[Nie ma czegos takiego jak publiczne pienigdze. Jesli rzgd mowi, e komus cos da, to
znacgy, ze zabierze tobie, bo rzgd nie ma Zadnych wlasnych pieniedzy.

— Margaret Thatcher

Finanse publiczne obejmuja zjawiska 1 procesy gromadzenia, oraz podziatu Srodkow
pieni¢znych, bedacych w dyspozycji wladz publicznych (rzadowych i samorzadowych).
Srodki te pochodza gtéwnie z danin publicznych (podatkéw i optat), majatku publicznego,
oraz z przychodoéw zwrotnych takich jak kredyty, pozyczki i emisja papieréw wartosciowych.
Ze srodkow publicznych realizowane sa cele 1 zadania publiczne. Wedtug ustawy o finansach
publicznych, gospodarka srodkami publicznymi jest jawna zardwno na etapie planowania jak
i wykonania.
Finanse publiczne dzielg si¢ na:

e finanse panstwa,

¢ finanse jednostek samorzadu terytorialnego,

¢ finanse systemu ubezpieczen spotecznych.

Glowne akty prawne regulujgce zagadnienia zwigzane z finansami publicznymi to:

e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 783 ze zm.)
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2021 poz. 305

ze zm.)



Finanse publiczne:

polegaja na gromadzeniu i wydatkowaniu $rodkoéw pieni¢znych przez podmioty
sektora finansow publicznych;

sg domeng dziatalnosci panstwa i jego organdéw, jednostek samorzadu terytorialnego i
ich organdw, a takze innych podmiotow dysponujacych srodkami publicznymi;

wigzg si¢ z koniecznoscig zaspokajania szeroko rozumianych potrzeb spotecznych, w
tym zadan publicznych; zadania te charakteryzuja si¢ tym, ze, co do zasady, nie moga
by¢ zaspokajane w sposob indywidualny, lecz w sposob zbiorowy (spoleczny); do
zadan tych naleza w szczeg6lnosci opieka zdrowia, edukacja, opieka spoleczna,

transport, gcznos¢, itp.

Finanse publiczne na podstawie ustawy o finansach publicznych

Art. 1 [Zakres przedmiotowy] Ustawa okresla:

1.

10.

zakres 1 zasady dziatania oraz organizacj¢ jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych;

zakres 1 zasady dzialania agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowe;j i
panstwowych funduszy celowych;

zasady funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie
gospodarki finansowej;

zasady 1 tryb kontroli procesow zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem
srodkoéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem;

zasady zarzadzania panstwowym dtugiem publicznym oraz procedury ostroznosciowe
I sanacyjne;

zasady 1 tryb opracowywania oraz uchwalania Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa;

zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego;

zasady 1 tryb sporzadzania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym,;

zakres 1 szczegOtowo$C oraz zasady 1 tryb planowania, uchwalania 1 wykonywania
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

szczegblne zasady rachunkowosci, planowania i sprawozdawczosci obowigzujace w

sektorze finansow publicznych;



11. zasady gospodarowania S$rodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej oraz z innych zrodet zagranicznych;
12. zasady kontroli zarzadczej 1 audytu wewngtrznego oraz koordynacji kontroli

zarzadczej 1 audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

Art. 3. [Normatywne pojecie finansow publicznych]

Finanse publiczne obejmujg procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkow publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem, w szczegolnosci:

1) gromadzenie dochodow i przychodéw publicznych;

2) wydatkowanie $srodkow publicznych;

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

4) zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne;

5) zarzadzanie $rodkami publicznymi;

6) zarzadzanie dtugiem publicznym,;

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;j.

Art. 4 [Zakres podmiotowy]

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:

1) jednostek sektora finanséw publicznych;

2) innych podmiotow w zakresie, w jakim wykorzystuja srodki publiczne lub dysponuja tymi
srodkami.

2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do

zwigzkow metropolitalnych oraz zwigzkow gmin 1 powiatow.


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-3
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-3

Artvkut 5 - Srodki publiczne:

Dochodami publicznymi sg:
1) daniny publiczne, do ktorych zalicza si¢: podatki, skladki, optaty, wptaty z zysku
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankéw
panstwowych, a takze inne $wiadczenia pieni¢zne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrgbnych ustaw;
2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych nalezne na podstawie odrgbnych ustaw lub umoéw
miedzynarodowych;
3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug swiadczonych przez jednostki sektora finansow
publicznych;
4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktorych zalicza sie w
szczegolnosci:

a) wplywy z umoéw najmu, dzierzawy i1 innych umow o podobnym charakterze,

b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,

c¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papierow warto§ciowych,

d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych;
5) spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora finansow
publicznych;
6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;
7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji;

8) dochody ze sprzedazy majatku,



Przychodami publicznymi s3:

przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych pochodza:

a) ze sprzedazy papierdw wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego,
c) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze §rodkow publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,

e) z innych operacji finansowych

Dochody a przychody na gruncie ustawy o finansach publicznych

Dochody:
e Dbezzwrotne (ostateczne, definitywne);
e raz pobrane z danego zrodla, wigcej do tego zrodta nie wracaja;
e trwale zasilajg w $rodki finansowe

Przychody:

e wigza si¢ z okreslonymi operacjami finansowymi o charakterze zwrotnym;

charakter czasowy, wyjatkowy i uzupetniajacy;
e tymczasowo zasilajg w srodki finansowe;
e 53 zwigzane z rozchodami

Niepodlegajace zwrotowi Srodki publiczne pochodzace ze Zrédel zagranicznych:
e S$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej

e niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
EFTA

e inne $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Artykut 6 - Srodki publiczne przeznacza sie na:

1) wydatki publiczne;

2) rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Rozchodami publicznymi sa:

1) splaty otrzymanych pozyczek i kredytow;

2) wykup papierow wartosciowych;

3) udzielone pozyczki i kredyty;



4) ptlatnosci wynikajace z odrgbnych ustaw, ktérych zrodtem finansowania sg przychody z
prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

5) inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscia;

6) platnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w migdzynarodowych instytucjach
finansowych.

Wydatki a rozchody

Wydatki:

e procesy rozdysponowywania §rodkéw publicznych niezaliczonych do rozchodow
publicznych;

e naktady na wykonywanie zadan publicznych;

e Dbezzwrotne, definitywne i ostateczne

Rozchody:

e oznaczaja pewne ,,wyptywy” z budzetu panstwa albo z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego;

e charakter zwrotny;

e skorelowane z przychodami,

Budzet panstwa to plan finansowy uwzgledniajacy planowane dochody i wydatki oraz
przychody i rozchody panstwa na rok budzetowy pokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym.
Podejmowany w formie ustawy budzetowe;.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego - roczny plan dochodow 1 wydatkow oraz
przychodéw 1 rozchodow tej jednostki; uchwalany na rok budzetowy; rokiem budzetowym
jest rok kalendarzowy; uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej

jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

Zasada bilansowani budzetéw WAZNE

Dochody (D) + Przychody (P) = Wydatki (W) + Rozchody (R) ZAWSZE PO STRONIE
PLANU!N

Artykut 7 ustawy

Dodatnia réznica migdzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla
okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw publicznych, za$ ujemna rdznica
jest deficytem sektora finanséw publicznych.

Nadwyzka budzetu D ) W



Deficyt budzetu D ( W

Budzet zrownowazony D=W

Artykul 9 ustawy [Podmioty sektora finansow publicznych] Sektor finansow publicznych

tworzg:

organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki (zwiazki metropolitalne),
jednostki budzetowe,

samorzagdowe zaktady budzetowe,

agencje wykonawcze,

instytucje gospodarki budzetowej,

panstwowe fundusze celowe,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i1 zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;,

uczelnie publiczne,

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

panstwowe 1 samorzadowe instytucje kultury.

Artykut 44 Zasady ponoszenia wydatkow publicznych

1.Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele 1 w wysokosciach ustalonych w:

1) ustawie budzetowej;
2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

2. Jednostki sektora finanso6w publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami

dotyczacymi poszczego6lnych rodzajow wydatkow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych

celow;
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2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

3) w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wezeséniej zaciagnigtych zobowigzan.

4. Jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktoérych przedmiotem sa ustugi,

dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach

publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.

Podstawowe funkcje finansow publicznych:

alokacyjna- zwigzana z pobieraniem i gromadzeniem $rodkoéw pieni¢znych w celu ich
wykorzystania w realizacji zadan publicznych, zobowigzuje panstwo do tworzenia
korzystnych warunkéw do najbardziej efektywnego wykorzystania czynnikow
produkcji

redystrybucyjna - zwigzana ze zmianami w podziale dochodéw finansow
publicznych.; wydatki redystrybucyjne to m.in. =zasitki, renty, emerytury
(redystrybucja spoteczna), wsparcie finansowe na badania i rozwdj (redystrybucja
gospodarcza); zwigzana jest z korygowaniem przez panstwo podziatu dochodow,
poniewaz mechanizm rynkowy nie zapewnia prawidtowej dystrybucji dochodéw
stabilizacyjna - shuzy tagodzeniu skutkéw, jakie powstaja w wyniku realizowania
funkcji alokacyjnej i redystrybucyjnej finanséw publicznych; stuzy do tagodzenia

wahan cyklu koniunkturalnego za pomocg odpowiednich instrumentow.

Zagadnienia praktyczne:

Budzet — zasad bilansowania 1 wyliczania wolnych srodkéw

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli okresl wynik budzetu oraz wolne $rodki
wedhug planu 1 wedtug wykonania. Otrzymane wielkosci zinterpretu;.

wartosci do wyliczenia

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie

Dochody, w tym (D) 50 693 875,84 52 195 282,94
Biezace (Db) 47 220 869,84 48 461 963,34
Majatkowe (Dm) 3473 006,00 3733 319,60
Wydatki, w tym (W) 51 903 479,84 49 554 674,75
Biezace (Wb) 45 888 903,40 43 857 482,52
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Majatkowe (Wm) 6 014 576,44 5697 192,23
Wynik budzetu (\Wb) - 1 209 604,00 2 640 608,19
Przychody (P) 3760 383,96 3774 768,83
Rozchody (R) 2 550 779,96 2 550 779,96
Wolne Srodki (WS) 0,00 3 864 597,06

Dla planu i wykonania

D =Db + Dm

W =Whb + Wm
Wb=D-W

Wedtug planu
D+P=W+Rczyli W§=0
Wedhug wykonania
Ws=D+P-W-R

D i P —moga by¢ wykonane na poziomie wigkszym badZ mniejszym niz plan

W i R — nie mogg by¢ wykonane na poziomie wyzszym niz przyjety plan (nieprzekraczalny
limit — niezachowanie jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych)

Interpretacja wyniku:

Budzet wedtug planu jest deficytowy, z deficytem na poziomie 1 209 604,00 zt

Budzet wedtug wykonania jest nadwyzkowy, z nadwyzka na poziomie 2 640 608,19 zt
Przyczyna: wyzsze ponad plan wykonanie dochod6w, nizsze niz plan wykonie wydatkow.
Wolne $rodki wg planu 0,00 zt (nie moze by¢ inaczej)

Wolne $rodki wedlug wykonania — 3 864 597,06 zt (stanowig przychody kolejnego roku
budzetowego)

Przyczyna: przychody wykonane ponad plan, rozchody rowne przyjetemu planowi.



